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N.B. Dieses Heft kann kostenlos bei der Gemeindekanziei Rehetobel bezogen werden.
Das Stimmmaterial wird Ihnen mit persénlich adressierter Post zugestellt.




Geschiitzte Stimmbirgerinnen und Stimmblirger

Namens des Gemeinderates unterbreiten wir Thnen die beiden nachfolgenden Abstimmungs-

fragen zum Entscheid:

Frage 1: Stimmen Sie dem Voranschlag 2014 bei einem Steuerfuss von 4,1 Einheiten

zu?
Frage 2: Stimmen Sie einer Steuererhdhung um 0,2 Einheiten auf 4,3 Einheiten ab

01.01.2014 zur ausschliesslichen Schuldenreduktion zu?

Fiir die eilige Leserin und den eiligen Leser...

zur Abstimmungsfrage 1:
Der Voranschlag 2014 umfasst die Erfolgsrechnung (friilher "Laufende Rechnung" genannt)

und die Investitionsrechnung fur den "allgemeinen Gemeindehaushalt” wie auch fir die Spe-
zialfinanzierungen "Feuerwehr", "Wasserversorgung", "Abwasserbeseitigung" und "Abfallwirt-
schaft".

Die Buchhaltung der Spezialfinanzierung "Gemeindealtersheim™ wird extern gefiihrt. Um eine

Gesamtiibersicht vermitteln zu kénnen, sind die Werte des Gemeindealtersheimes "Haus

Ob dem Holz" in den nachfolgenden Summen inbegriffen.
Insgesamt wird flir die Erfolgsrechnung 2014 ein Ertragsiberschuss von  CHF 281'159

prognostiziert; davon abzuziehen sind die einmaligen Fondsentnahmen  CHF -147'450
Somit verbleibt ein operatives Ergebnis von CHF 133'709
(bei einem Steuerfuss von 4,1 Einheiten)

Investitionen sind im Jahr 2014 vorgesehen im Gesamtwert von CHF 589'500
Davon abzuziehen sind Abschreibungen im Gesamtbetrag von CHF -581'357
Somit verbleiben Nettoinvestitionen von CHF 18'143
Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 119 %
Die Gemeindeverschuldung reduziert sich um CHF 115'566




zur Abstimmungsfrage 2:

Die finanzielle Lage der Gemeinde Rehetobel ist sehr angespannt. Wie aus den Gemeinde-
kennzahlen 2012 ersichtlich ist, liegt die Nettoverschuldung hei rund 10,5 Mio. Franken, was
die hochste Nettoverschuldung pro Einwohner (CHF 6'155.00) im Kanton bedeutet.

Aufgrund des vorliegenden Voranschlages 2014 kann davon ausgegangen werden, dass sich
die Nettoverschuldung um rund CHF 115'000 reduzieren wird. Diese Schuldenreduktion wird
allerdings nur vorlibergehend der Fall sein, denn bereits in den kommenden funf Jahren 2015
- 2019 stehen grosse Investitionen im Gesamtwert von rund 5,5 Mio Franken an, wie z.B.

Kantonsstrassen-Sanierungsprojekte: Gemeindeanteile (+DML) rund 2 Mio. Franken
Gemeindestrassen-Sanierungen rund 1 Mio. Franken
Gemeindebauten-Sanierungen ca. 0,5 Mio. Franken
Wasserleitungs-Erheuerungen ca. 0,9 Mio. Franken
Kanalisations-Ernelierungen ca. 0,9 Mio. Franken

Seitens der Gemeinde werden noch kostengiinstigere Ldsungen und zeitliche Verzdégerungen
angestrebt. Der Investitionsbedarf wird dennoch jahrlich rund 800'000 Franken betragen. Die
Auswirkungen des kantonalen Entlastungsprogrammes, falls es denn per 2015 in Kraft treten
wilrde, werden die Gemeinderechnung nochmals mit rund 200'000 Franken jdhrlich belasten.
Die Selbstfinanzierungssumme von durchschnittlich rund 800'000 Franken reicht deshalb
nicht aus. Die Verschuldung wird jahrlich um rund 200'000 Franken anwachsen.

Wenn die Verschuldung dauerhaft reduziert werden soll, muss einerseits der Steuer-
fuss um mindestens 0,2 Einheiten, mit Wirkung ab 01.01.2014, erh6ht werden und an-
dererseits miissen weitere Massnahmen zur Kostenreduktion umgesetzt werden. In
diesem Zusammenhang wird auf den Expertenbericht "Analyse und Beurteilung der Finanzsi-
tuation der Gemeinde Rehetobel" der OBT St. Gallen vom 13. September 2013 verwiesen
(siehe auch www.rehetobel.ch / Startseite = Aktuelies).

Der Gemeinderat wird in den kommenden Monaten verschiedene in diesem Bericht angeregte
Massnahmen priifen, einleiten und umsetzen. Bereits im Zuge des Budgetierung 2014 wurden
verschiedene Kirzungen (beispielsweise im Beitragswesen sowie bei den Sachaufwanden)

vorgenommen.

Nur wenn die Steuerfusserhéhung um 0,2 Einheiten mit klaren Sparzielen und Massnahmen
einhergeht, wird es gelingen, die Verschuldung in den kommenden 10 bis 20 Jahren auf 4'000
Franken pro Einwohner/in zu reduzieren.




Wieviel macht diese Steuererhéhung um 0,2 Einheiten in Franken oder Prozent aus?
Die Berechnung der Steuererhéhung ist abhéngig vom steuerbaren Einkommen und Vermé-
gen sowie vom Alleinstehenden- coder Verheirateten-Tarif. Bezogen auf die Gesamt-
Steuerrechnung wird dies voraussichtfich knapp 2,8 % ausmachen. Die nachfolgenden Be-
rechnungsbeispiele beziehen sich auf eine "Steuerfusserhhung um 0,2 Einheiten™

steuerbares | Vermdégens-

Vermogen steuer
5¢'000 CHF  5.00

_ 500000 {CHF 10.00
150'000 CHF 15.00

" 200000 | CHF_ 2000
300'000 CHF 30.50

©.:500'000 - [ CHF " 62,50

steuerbares Einkommenssteuer
Einkommen | "alleinstehend" "verheiratet”
25'000 CHF 52.80 | CHF 18.60
- 50000 [ CHF  166.00 | CHF 109,00
75000 | CHF 296.00 | CHF  225.00
100000 | CHF. 434,00 | CHF ' 356.00
150000 CHF 720.00 | CHF 634.00
" 200000 | CHF 1010.00 | CHF 92000

Namens des Gemeinderates bitten wir Sie, dem Voranschlag 2014 sowie der Steuer-
fuss-Erhéhung um 0,2 Einheiten, auf 4,3 Einheiten ab 01.01.2014, zuzustimmen.




Ertduterungen zu den gesetzlichen Neuerungen

Am 1. Januar 2014 tritt das totalrevidierte Finanzhaushaltsgesetz in Kraft. Voranschlag und
Rechnung unserer Gemeinde erfahren daher zahlreiche Anderungen gegeniiber dem bisher Ge-
wohnten. Die allgemeinen Erlauterungen sind deshalb dieses Jahr etwas ausfuhrlicher, um Ihnen
die notwendigen Informationen zum besseren Verstandnis dieser Vorlage zu vermitteln.

Veranderungen durch das neue Finanzhaushaltsgesetz:
¢ Das Harmonisierte Rechnungslegungsmodell HRM2 ersetzt HRM1
» EinfUhrung einer Schulden- und Ausgabenbremse
« Neue Begriffe: Bilanz statt Bestandesrechnung, Erfolgsrechnung statt Laufende Rechnung
e Die Zweistufige Erfolgsrechnung erhéht Transparenz und Verstandlichkeit
e Einflhrung der Geldflussrechnung
» EinfUhrung einer zeitgemassen Finanzberichterstattung mit Artengliederung

Das Gebot der mittelfristig ausgeglichenen Haushaltfiihrung ist der wichtigste finanzpolitische
Grundsatz. Um dies besser beurteilen zu kdnnen, werden lhnen Voranschlag und Rechnung jetzt
primar in der Artengliederung zum Entscheid vorgelegt. Diejenigen, die sich stérker in die Zahlen
vertiefen machten, finden im Anhang zu Voranschlag und Rechnung die Darstellung in funktiona-
ler Gliederung mit einer starkeren Detaillierung.

Die angepasste Regelung fur die Abschreibung von Verwaltungsvermdgen, wonach neu erstellte
Anlagen (Gebaude, Strassen, Infrastrukturen etc.) nach der Lebensdauer abgeschrieben wer-
den mussen, verhindert die Gbermassige Belastung der heutigen Bevélkerung im Vergleich zu
kinftigen Generationen oder im umgekehrten Fall das Aufschieben notwendiger Investitionen zu
Lasten der nachfolgenden Generationen. Dies fihrt zu einer Entlastung der Erfolgsrechnung in-
folge tieferer Abschreibungen und gleichzeitig zu einer zusétzlichen Belastung durch Unterhalts-
und Werterhaltungsmassnahmen, die bisher der Investitionsrechnung belastet wurden.

Die Rechnungslegung soll ein Bild des Finanzhaushalts vermitteln, das der tatsachlichen Vermé-
gens-, Finanz- und Ertragslage entspricht. Zentral dabei ist die zweistufige Erfolgsrechnung.
Auf der ersten, operativen Stufe wird ein betriebswirtschaftlich ,richtiges" Ergebnis ausgewiesen.
In der zweiten Stufe werden diejenigen Posten erfasst, welche nicht mit der eigentlichen Ge-
schaftstatigkeit zusammenhangen. Hierzu gehdren insbesondere die Yeranderungen der Reser-
ven, ausserordentliche Einflisse und politisch motivierte Entscheide. Ertrdge werden auf der ers-
ten Stufe ausgewiesen und kdnnen nicht mehr Uber ausserordentliche Abschreibungen oder Re-
servebildungen verdeckt werden. Solche ausserordentliche Massnahmen werden erst auf der
zweiten Stufe berUcksichtigt. Finanzpolitisch motivierte Entscheide werden so offengelegt. Die
Bildung stiller Reserven durch tberhdhte Abschreibungen ist nicht mehr méglich. Die finanzielle
Situation des Gemeinwesens wird so transparenfer dargestellt.




Erfduterungen zur Erfolgsrechnung / Artengliederung
(inkl. Kommentare zur Finanzplanung 2015 - 2019, siehe Kursiviexte)

30 / Personalaufwand

Die Abweichungen im Bereich der Léhne des Verwalfungs- und Betriebspersonals gegeniber
dem Vorjahr ergeben sich aufgrund des neuen Kontenplans. Im Vorjahr wurden Lohnkosten in-
tern an andere Verwaltungsabteilungen weiterverrechnet, indem der Aufwand in ein Konto des
Sachaufwandes gebucht wurde, die Gutschrift jedoch im Personalaufwand erfolgte. Mit dem neu-
en Kontenplan entfallen diese Verrechnungen. Bei den Ldhnen der Lehrkréfte kann gegeniiber
dem Vorjahr aufgrund von diversen personellen Mutationen und damit zusammenhéngenden
Pensumsoptimierungen ein Minderaufwand verzeichnet werden.

Laut Finanzplanung (ab Seite 31) werden die Personalkosten in den kommenden fiinf Jahren nur
marginal zunehmen. Die mit dem teilweise massiven Schiilerriickgang einhergehenden Unter-
richtspensen sind in der Finanzplanung angemessen berticksichtigt.

31/ Sach- und Ubriger Betriebsaufwand

Bisher wurden nebst den eigentlichen Investitionen auch diverse gréssere Unterhalts- und Wert-
erhaltungsmassnahmen der investitionsrechnung belastet. Mit dem neuen Finanzhaushaltsgesetz
ist dies nun nicht mehr méglich. Samtliche Kosten dieser Art sind nun der Erfolgsrechnung zu
belasten, was vor allem im Konto Baulicher Unterhalt hthere Kosten zeigt. Im Jahr 2014 sind
gréssere Unterhaltsarbeiten bei den Heizungen im Schulhaus und im Gemeindezentrum ndétig. Im
kleinen Saal des Gemeindezentrums muss die Beleuchtung ersetzt werden. Im Bereich der Ge-
meindestrassen miissen diverse Arbeiten gemdass Strassenunterhaltstool ausgefuhrt werden.
Zudem fallen im Bereich Umweltschutz {Wasserversorgung/Abwasserbeseitigung) diverse Unter-
haltsarbeiten an Leitungen an. Diese Kosten belasten die Erfolgsrechnung jedoch nicht, da die
Teilbereiche Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung als Spezialfinanzierungen gefihrt wer-
den. Die entsprechenden Details sind aus der funktionalen Gliederung im Anhang ersichtlich.

Im Finanzplan 2015 - 2019 ist erkennbar, dass der Sach- und Betriebsaufwand permanent zu
optimieren sein wird. Erfahrungsgemdss sind rund 10 % dieses Aufwandes als "nicht gebunden
oder nicht vollumfénglich zwingend” zu betrachten. Kostenoptimierungen sind deshalb im Umfang
von 1%-"Minus"-Teuerung pro Jahr im Finanzplan bereits vorgesehen.

33 / Abschreibungen Verwaltungsvermégen

Gemass Art. 36 des neuen Finanzhaushaltsgesetzes werden Positionen des Verwaltungsvermao-
gens, die durch Nutzung einem Wertverzehr unterliegen, linear nach ihrer voraussichtlichen Nut-
zungsdauer abgeschrieben. Der Gemeinderat hat die entsprechenden Abschreibungssatze fest-
gelegt (Hoch- und Tiefbauten 2%, Mobilien/Maschinen/Fahrzeuge 10%, Wasser-
/Abwasseranlagen (techn. Anlagen) 6,5%, Abfallanlagen 2,5%, immaterielle Anlagen und Infor-
matik-Software 20%, Informatik-Hardware 33,3%).

Die Regelung fur die Abschreibung von Verwaltungsvermégen, wonach neu erstellte Anlagen
(Gebaude, Strassen, Infrastrukturen etc.) nach der Lebensdauer abgeschrieben werden mis-
sen, fuhrt zu einer Entlastung der Erfolgsrechnung infolge tieferer Abschreibungen und gleichzei-
tig aber zu einer zusatzlichen Belastung durch Unterhalts- und Werterhaltungsmassnahmen (sie-
he Nr. 31), die bisher der Investitionsrechnung belastet wurden.

34 [ Finanzaufwand

Aufgrund des tiefen Zinsniveaus konnten im Jahr 2013 féllig gewordene Kredite langfristig zu sehr
glnstigen Konditionen abgeschlossen werden, was einen Minderaufwand von CHF 24'000 aus-
macht. Der "Liegenschaftenaufwand Finanzvermégen" beinhaltet Unterhaltskosten fur die Lie-
genschaften alte Kanzlei, altes Feuerwehr-Depot und Landwirtschaftsbetrieb.

Die Fremdkapitalaufnahmen von total 12 Mio. Franken sind (ber die néchsten Jahre folgen-
dermassen gestaffelt: Ablauf 2014: 3 Mio. & 1,23% / 2015: 2 Mio. a 1,48 % / 2016 1 Mio. &
0,93 % /2017: 3 Mio. & 0,87 % /2018: 2 Mio. a 1,05 % /2019: 1 Mio 4 0,91 %

Auch bei einem alifalligen Anstieg der Zinssiétze héatte dies keinen sofortigen Anstieg der Zins-

last zur Folge.




36 / Transferaufwand

Im Bereich "Transferaufwand" sind samtliche Aufwendungen, Entschadigungen und Beitrdge an
Kanton, Gemeinden, Gemeindezweckverbénde und Dritte (Institutionen, Vereine, Private) enthal-
ten. Die hdchsten Aufwandpositionen, welche im Totalbetrag von CHF 3'649'265.00 enthalten

sind, setzen sich wie folgt zusammen:

1500 Feuerwehr

3632.00 Gemeindebeitrag FW-Zweckverband Wald-Rehetobel ~ CHF 113'360.00
2130 Oberstufe

3612.00 Schulgelder an auswdrtige Sekundarschulen CHF 1'346'700.00
2140 Musikschulen

3632.00 Gemeindebeitrag an Musikschule Vorderland CHF 103'000.00
2200 Sonderschulen

3611.00 Gemeindebeitrag an Sonderschulen CHF 102'000.00
3410 Sport

3636.10 Gemeindebeitrag an Schwimmbadgenossenschaft CHF 52'000.00
4125 Pflegefinanzierung

3637.01 Aufenthaltin der Gemeinde CHF 260'000.00
3637.02 Aufenthalt in anderer Gemeinde des Kantons CHF 60'000.00
5220 Ergdnzungsleistungen |V

3631.00 Gemeindebeitrag an Erganzungsleistungen IV CHF 148'500.00
5320 Ergénzungsleistungen AHV

3631.00 Gemeindeanteil an Ergénzungsleistungen AHY CHF 156'600.00
5430 Alimentenbevorschussung und -inkasso

3637.00 Alimentenbevorschussungen CHF 55'000.00
5720 Wirtschaftliche Sozialhilfe

3612.00 Unterstltzungen an auswartige Birger/innen CHF 59'200.00
3637.00 Unterstitzungen an Einwohner/innen CHF 252'000.00
3637.02 arbeitsmarktliche Massnahmen, AHV-Beitrage etc. CHF 37'000.00
5730 Asylwesen

3611.00 Beratungsstelle fiir anerkannte Flichtlinge CHF 61'600.00
3637.00 Lebenshaltungskosten CHF 52'500.00
5790  Ubrige Fiirsorge

3632.00 Kostenanteil Soziale Dienste Vorderland AR CHF 168'200.00
6220 Regionalverkehr

3634.00 Beitrag an Postautodienste CHF 177'000.00
7101 Wasserversorgung Gemeinde

3632.00 Wasserbezugskosten CHF 100'000.00

39 / Interne Verrechnungen )
Mit dem neuen Kontoplan und der damit verbundenen Anderung der Darstellungsformen (Arten-

gliederung und funktionale Gliederung anstelle der institutionellen Gliederung) fallen viele interne
Verrechnungen weg. Die fur das Jahr 2014 budgetierten internen Verrechnungen betreffen mehr-
heitlich die als Spezialfinanzierung gefuhrten Bereiche (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung,

Abfallwirtschaft).

40 / Fiskalertrag

Beim Fiskalertrag (d.h. den Steuerertrdgen) wird gegentiber dem Voranschlag 2013 mit einem
Minderertrag gerechnet. Vor allem der Bereich der dbrigen direkten Steuern (Grundstlickgewinn-
steuern, Handanderungssteuern, Erbschafts- und Schenkungssteuern) ist schwer budgetierbar,
da diese Einnahmen von nicht beeinflussbaren Faktoren abhangig sind. Aufgrund der Erfah-
rungswerte der letzten Jahre muss diese Position nach unten korrigiert werden.




42 [ Entgelte
Die Entgelte betragen rund 1,6 Mio. Franken, das sind rund CHF 43'000 mehr als im Vorjahr. Bei

den Ersatzabgaben handelt es sich um die Feuerwehrersatzabgaben, welche gegentiber dem
Vorjahr keine Anderungen erfahren. Die Einnahmen aus Bendtzungsgebiihren und Dienstleistun-
gen fallen gegenliber dem Voranschlag 2013 etwas héher aus.

44 [ Finanzertrag

Im "Liegenschaftenertrag Finanzvermdgen" sind die Mietzinseinnahme der alten Kanzlei, des al-
ten Feuerwehr-Depost sowie des Landwirtschaftsbetriebes enthalten. Alle Gbrigen Mietszinsertra-
ge und Einnahmen sind im "Liegenschaftenertrag Verwaltungsvermdégen" enthalten.

46 / Transferertrag

Im Transferertrag von total CHF 1'414'292.34 sind unter anderem folgende gréssere Entschadi-
gungen und Beitrage von Kanton, Gemeinden, Gemeindezweckverbanden und Dritten (Institutio-
nen, Vereine, Private) enthalten:

1406 Regionales Zivilstandsamt

4612.00 Kostenanteile ZAVLAR-Gemeinden CHF 79'192.34
2110 Kindergarten

4531.00  Betriebskostenbeitrag Kanton CHF 56'500.00
2120 Primarstufe

4631.00  Kantonsbeitrag Betriebskosten CHF 254'000.00
4632.00 Schulgelder von anderen Gemeinden CHF 10'000.00
2130 Oberstufe

4631.00  Kantonsbeitrag Betriebskosten CHF 179'600.00
5720 Wirtschaftliche Sozialhilfe

4612.00  Ruckerstattungen auswértige Blrgerfinnen CHF 19'000.00
4637.00 Ruckerstattungen Einwohner/innen CHF 138'000.00
4637.02 Eingange Scozialversicherungen (AHV, ALV, KK, IPV, UVG efc.} CHF 20'000.00
5730 Asylwesen

4611.00  Kantonsbeitrag an Betreuungskosten CHF 110'000.00
4637.00 Rickerstatiungen CHF 6'300.00
6150 Gemeindestrassen

4631.00  Anteil Strassenverkehrssteuern CHF 182'700.00
4631.10  Anteil LSVA CHF 23'900.00
9300 Finanz- und Lastenausgleich

4621.00  Finanzausgleich CHF 270'000.00

49 / Interne Verrechnungen

Mit dem neuen Kontoplan und der damit verbundenen Anderung der Darstellungsformen (Arten-
gliederung und funktionale Gliederung anstelle der institutionellen Gliederung) fallen viele interne
Verrechnungen weg. Die fir das Jahr 2014 budgetierten internen Verrechnungen betreffen mehr-
heitlich die als Spezialfinanzierung gefiihrten Bereiche (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung,
Abfallwirtschaft).

-10-




9 / Abschluss / Bilanztibernahme (inkl. Fonds und Spezialfinanzierungen)

Durch die Einfuhrung von HRMZ2 und die damit verbundenen buchhalterischen Vorgaben werden
in diesem Bereich die Ausgleichsbuchungen der Spezialfinanzierungen sowie die Buchungen aus
Fondsentnahmen zusammengefasst. Der Nettobetrag von CHF 119'260 ergibt sich aus der Diffe-
renz zwischen Fondsentnahmen (CHF 147'450) und Einlagen in Spezialfinanzierungen
(CHF 266'760).

Die zweckgebundenen Fondsgelder der Gemeinde Rehetobel betragen rund 0,5 Mio. Franken.
Aufgrund der angespannten Finanzlage hat der Gemeinderat entschieden, die verschiedenen
Verwendungszwecke der Fonds zu Uberpriifen und den heutigen Gegebenheiten anzupassen,
damit eine Fondsentnahme eher méglich und somit eine (zumindest voriibergehende) Entlastung
der Erfolgsrechnung erreicht werden kann. Fondsentnahmen tragen jedoch nicht zur Reduktion
der Verschuldung bei. Im Voranschlag 2014 sind Fondsentnahmen von Total CHF 147'450 vor-
gesehen, namlich

CHF 19250 aus dem Schulfonds zur Finanzierung des Tagesbetreuungsdefizits

CHF 45'000 aus der Vogtkasse-Reserve fr Alimentenbevorschussungen

CHF 37'000 aus dem Huifsfonds fir arbeitsmarktiiche Massnahmen im Sozialbereich

CHF 40'200 aus dem Armenfonds flir Sozialhilfeleistungen (Defizit ZUG)

CHFE 6'000 aus dem Feuerweiher- und Hydrantenfonds fir Unterhalt der Hydranten.

CHF 147450 Total Fondsentnahmen

Die Einlagen in Spezialfinanzierungen setzen sich wie folgt zusammen:
CHF 5'340 Einlage in SF Feuerwehr

CHF 203650 Einlage in SF Wasserversorgung

CHF 55100 Einlage in SF Abwasserbeseitigung

CHF 2'620 Einlage in SF Abfallwirtschaft

CHF 266'710  Total Einlagen

-11-
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Erlauterungen zur Investitionsrechnung / Funktionale Gliederung

Allgemeines :
Neu wird nicht nur (wie bisher) tiber den Voranschlag der Erfolgsrechnung sondern auch der In-

vestitionsrechnung abgestimmt.

Gemass Art. 29 Abs. 1 des neuen Finanzhaushaltsgesetzes umfasst die Investitionsrechnung die
Investitionsausgaben fir Verwaltungsvermagen mit mehrjahriger Nutzungsdauer und stellt diese
den Investitionseinnahmen gegeniber. Im Voranschlag der Investitionsrechnung sind samtliche
voraussehbaren Investitionsausgaben und Investitionseinnahmen aufgefUhrt.

Mit der Genehmigung des Voranschlages zur Investitionsrechnung 2014 wird noch kein Geld frei-
gegeben. Die einzelnen Vorhaben sind von den zusténdigen Organen anhand separater Kreditan-
trage zu bewilligen. Die Finanz- bzw. Kreditkompetenzen sind in Art. 41 bis 44 der Rehetobler
Gemeindeordnung geregelt (sieche Anhang Seite 39). Dies gilt es bei der Umsetzung von Art. 6
Abs. 2 des neuen Finanzhaushaltsgesetzes zu beachten, welcher wie folgt lautet:

Jede Ausgabe setzt eine Rechtsgrundlage, einen Voranschlagskredit und eine Ausgaben-
bewilligung des zustédndigen Organs voraus.

0291 / Gemeindezentrum

Die Sanierungen der drei Flachdécher sind notwendig, da immer wieder Probleme beim Wasser-
ablauf entstehen. Das Wasser l4uft teilweise bis in die Tiefgarage und in die Zivilschutzanlage.
Zudem muss auch das Hauptdach saniert werden, da das Wasser bei intensivem Regen durch
den Estrich bis in die Blros der Gemeindeverwaltung lauft.

6220 / Regionalverkehr

Gemass Mitteilung des Kantons ist fiir das Jahr 2014 mit Kosten an die Durchmesserlinie (DML}
in der Héhe von CHF 51'000 zu rechnen. Die Gemeinde Rehetobel hat gegen den Verteilschlls-
sel der DML-Kosten Rekurs beim Obergericht erhoben. Das Urteil ist noch nicht rechtskréttig.

7101 / Wasserversorgung
Im Zusammenhang mit dem Neubau der Stiftung Waldheim sind Sanierungs- und Umlegearbei-

ten am Leitungsnetz im Gebiet Holderen/Holderenstrasse notwendig, was Kosten von ca. CHF
60'000 verursacht. Zudem wird die Steuerungseinheit in der Zentrale der Wasserversorgung (im
Bauamt/Zwischenraum) auf den aktuellen technischen Stand gebracht. Daftr sind Kosten von ca.
CHF 85'000 vorgesehen.

7201 / Abwasserbeseitigund

Gleichzeitig mit den Sanierungs- und Umlegearbeiten am Wasser-Leitungsnetz werden auch die
Abwasserleitungen im Gebiet Holderen/Holderenstrasse saniert und verlegt. Dabei ist mit Kosten
von ca. CHF 85'000 zu rechnen. Weiter plant der Kanton eine Bachoffenlegung des Seitenge-
wissers vom Holderenbach (im Gebiet Haueten). An diesen Kosten hat sich die Gemeinde mit
rund CHF 73'000 zu beteiligen. Weiter sind diverse Um- und Anschlussbauten im Zusammenhang
mit der Ableitung an den Abwasserverband Altenrhein nétig, welche Kosten von rund CHF 80'000

verursachen.
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Voranschlag 2014 Gemeindealtersheim "Haus ob dem Holz"

Rechnung 2012

Jld

Veranschian2

Voranschlag 2014

Besoldungen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
3000{Besoldungen
Pflegepersonal total 720'038.15 679'6500.00 679'500.00
Verwaltung total 49'397.95 60'000.00 60'000.00
Oekonomie + Hausdienst total 307'589.55 327'100.00 327'100.00
Technischer Dienst total 69'572.85 75'250.00 75'250.00
Total 1'146'598.50 1'141'850.00 1'141'850.00
Sozialleistungen
3700|AHV ALV, Fak 88'655.25 92'000.00 92'000.00
3705|Kinderzulagen 0.00 0.00 0.00
3710|Pensionskasse 37'168.00 37'200.00 37'200.00
3720|Unfallversicherung 1'850.40 1'900.00 1'900.00
3730|Krankentaggeld 2'574.95 2'740.00 2'740.00
Total 130'248.60 133'840.00 133'840.00
Personalnebenaufwand
3800|Personalsuche 0.00 1'000.00
3810]Aus- und Fortbildung 4'165.80 4'000.00 8'000.00
3820|Personalanlidsse 126.00 1'000.00
3890|iibriger Personalnebenaufwand 5'122.65 3'000.00 4'000.00
Total 9'414.45 7'000.00 14'000.00
Leistungen Dritter
3900]|Honorare fiir Leistungen Dritter 2'376.00 3'500.00 3'600.00
Medizinischer Bedarf
4000|Medikamente nach SL 0.00
4010|ubrige Medikamente 24.40 50.00 50.00
4020]Instrumente und Utensilien 3'962.00 8'000.00 8'000.00
4030 Pflegematrial nach MiGeL 3'023.15 26'5600.00 26'500.00
4040|ubriges Pflegematerial 22'475.55 0.00
4050|med. Fremdleistungen (Kérperpflege) 652.20 0.00
4090(tbriger medizinischer Bedarf 197.75 400.00 400.00
Total 30'335.05 34'950.00 34'950.00
Lebensmittel und Getrénke
4100(Lebensmittel 72'983.67 77'300.00 77'300.00
4150|Getrénke 8'111.52 9'000.00 9'000.00
Total 81'095.19 86'300.00 86'300.00
Haushaltaufwand
4200| Textilien und Textilienersatz 0.00 2'000.00
4210|Haushaltartikel 12'969.59 5'000.00 5'000.00
4220[Wasch- und Reinigungsmittel 14'459.51 15'200.00 15'200.00
4250|hauswirtschaftliche Fremdleistungen 0.00
Total 27'429.10 20'200.00 22'200.00
Unterhalt und Reparaturen
4300|U/R Immoabilien 84'288.79 60'000.00 110'000.00
4310|U/R Mobilien 5'431.60 5'000.00
4311]Invest. fur Mobilien (direkte Abschr.) 4'606.40
4320|U/R Fahrzeuge 1'465.40 700.00 800.00
4380|Werkstattmaterial und Werkzeuge 664.15 600.00 200.00
Total 96'456.34 66'300.00 111'000.00
Aufwand fiir Anlagenutzung
4400]Investition fur Immobilien (dir. Abschr)
4410|Investition fur Mobilien (dir. Ab) 5'000.00
4420|Abschreibungen immob. Sachanlagen 38'368.96 33'660.00
4421|Abschreibungen mob. Sachanlagen 10'033.90 9'336.00
Total 48'402.86 5'000.00 42'896.00
Miete/Leasing
4430|Mietzinse 20'000.00 20'000.00 20'000.00
Kapitalzinsen
4450|Kapitalzinsen und Bankspesen (Post) 3'872.80 100.00 0.00
4451 |Verzinsung Kontokorrent Gemeinde 5'000.00 5'000.00
Total 3'872.80 5'100.00 5'000.00




Rechnung 2012

Abschreibungen

Voranschlag 2014

4470

Abschr. Immobilien

33'100.00

siehe 4420

4480

Abschr. Mobilien

17'800.00

siehe 4421

4490

Fahrzeuge

5'5600.00

Total

56'400.00

0.00

Energie und Wasser

4500

Elektrische Energie

11'711.10

15'000.00

15'000.00

4520

Heizél/Holz

17'341.15

18'000.00

18'000.00

4550

Wasser

11'847.25

6'000.00

6'000.00

Total

40'899.50

39'000.00

39'000.00

Biiro und Verwalung

4700

Buiromaterial, Drucksachen

7'850.81

4'000.00

4'000.00

4710

Kommunikation (Tel,Fax,Internet,Porti)

3'851.40

4'000.00

4'000.00

4730

Beratung, Revision

1'690.00

4'000.00

4'000.00

4720

Zeitschriften

1'225.92

400.00

400.00

4740

Spesen

553.00

600.00

1'000.00

4750

Aufwand adm. Fremdleistung

7'000.00

7'000.00

3'000.00

4770

Werbeaufwand

7'114.66

3'000.00

3'000.00

4780

Software, Informatik

2'402.10

2'000.00

800.00

4790

Ubriger Biro- und Verwaltungsaufwand

478.60

800.00

2'000.00

Total

32'166.49

25'800.00

22'200.00

tibriger Aufwand fiir Bewohner

4810

Anl&sse und Veranstaltungen

400.00

0.00

4820

Material Aktivierung u. Beschaftigung

0.00

0.00

4890

Ubriger bewohnerbezogener Aufwand

139.15

400.00

Total

539.15

400.00

iibriger Sachaufwand

4900

Préamie Sach- und Haftpflichtvers.

1'022.85

5'000.00

5'000.00

4910

Gebuihren und Abgaben

10'983.80

6'000.00

7'000.00

4920

Entsorgung und Abwasser

5'951.80

5'000.00

4'000.00

4950

Auslagen fliir Heimbewohner

0.00

600.00

0.00

4990

ibriger Sachaufwand

436.90

300.00

300.00

Total

18'395.35

16'900.00

16'300.00

Taxen und Mieten Alterswohnungn

6050

Pensionstaxen

571'034.75

578'000.00

560'000.00

6060

Pflegetaxen

848'584.60

828'000.00

846'000.00

6065

Betreuugsleistung

212'640.80

206'000.00

210'300.00

60

Total

1'632'260.15

1'612'000.00

1'616'300.00

Ertrdge und Fremdleistungen

6200

Medi nach SL

0.00

6210

Ubrige Medi

0.00

6240

Pflegematerial nach MiGeL

0.00

6250

libriges Pflegematerial

7'217.40

7'000.00

9'000.00

6290

tibrige medi. Nebenleistung

0.00

62

Total

7'217.40

7'000.00

9'000.00

Leistungen an Heimbewohner

6500

Leistungen der Kliche

9'024.60

9'000.00

10'000.00

6510

Telefon,Porti,Radio,Fernsehen

0.00

600.00

6530

Leistungen der Hauswirtschaft

6'030.00

6'000.00

9'000.00

6560

Coiffeur intern

1'360.00

1'600.00

6570

Bestattungswesen

2'780.00

3'000.00

3'000.00

6580

sonst. Leistungen an Heimbew.

0.00

1'000.00

6590

Debitorenverluste

-21'934.20

65

Total

-2'739.60

19'000.00

24'100.00

Miete

6600

Miete Gerate

690.65

500.00

1'400.00

Ertrige aus Leistungen an Personal und Dritte

6800

Personalverpflegung

6'834.85

2'500.00

4'800.00

6810

Personalunterkunft

8'250.00

7'600.00

8'000.00

6890

ibrige Nebenerlése/Holz

7'488.25

9'000.00

7'000.00

6700

Umsatz Cafeteria/ Kaffestube

19'623.06

10'000.00

16'000.00

68

Total

42'096.15

29'100.00

35'800.00

Beitrd

e und Subventionen

6900

Beitrage der Gemeinde

7900

ausserordentlicher Ertrag

Gewinn/Verlust

1'688'229.38] 1'679'424.75

1'662'140.00

1'667'600.00

1'693'436.00

1'686'600.00

-8'804.63

w32 -

5'460.00

-6'836.00
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GPK-Bericht zum Voranschlag 2014

Sehr geehrte Stimmbiirgerinnen und Stimmbirger

In Threm Auftrag haben wir den Voranschlag fur das Jahr 2014 gemdss Art. 39 der Gemeindeordnung
gepriift.

Die Erfolgsrechnung {vormals laufende Rechnung) sieht einen Ertragsiiberschuss von CHF 21°285.--
vor. Diese an und fiir sich erfreuliche Tatsache darf nicht dartiber hinwegtiuschen, dass das Resultat
nur durch zahlreiche Sparmassnahmen und durch die Entnahme von Geldern aus verschiedenen

Fonds erreicht wurde.

Nach wie vor bereitet aber die Verschuldungssituation die grsste Sorge. Rehetobel ist mit Giber CHF
6000.-- Nettoschuld pro Einwohner der Spitzenreiter des Kantons. Nach intensiven Beratungen und
unter Beizug eines externen Beraters hat der Gemeinderat entschieden, der Stimmbiirgerschaft in
einer separaten Vorlage die Erhebung einer Sondersteuer zu beantragen. Diese Sondersteuer soll
einzig und allein der Reduktion der Nettoschuld dienen. Die Geschaftspriifungskommission
unterstiitzt dieses Vorgehen.

In Ubereinstimmung mit dem Gemeinderat empfehlen wir lhnen, dem Voranschlag fiir das
Jahr2014 bei einem gleichbleibenden Steuerfuss von 4,1 Einheiten zuzustimmen.

Ferner empfehlen wir lhnen, der Erhebung einer Sondersteuer zur Reduktion der Schuldenlast
zuzustimmen,

Rehetobel, 7. Oktober 2013 Die Geschiftspriifungskommission
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Erlauterungen zur Finanzplanung 2015 bis 2019

Allgemeines
Die rechtliche Grundlage fUr den Aufgaben- und Finanzplan bildet Art. 10 des neuen Finanzhaus-

haltsgesetzes:

'Regierungsrat und Gemeinderat erstellen jéhrlich einen Aufgaben- und Finanzplan, der die
mittelfristige Entwicklung von Leistungen und Finanzen aufzeigt. Die Tétigkeit des Gemeinwe-
sens wird zu diesem Zweck in Hauptaufgaben und diese in Aufgabenbereiche gegliedert.

’Der Aufgaben- und Finanzplan enthéit namentlich:

a) die finanz- und wirtschaftspolitisch relevanten Eckdaten,

h) eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Hauptaufgaben und tiber die strategischen Ziele

und die Entwicklung der Leistungen in den einzelnen Aufgabenbereichen;

c) eine Ubersicht (iber die geplanten Investitionen;

d) die Planrechnungen und den Plangeldfiuss;

e) den geschétzien Finanzierungsbedarf und die Finanzierungsmaglichkeiten;

f} die finanzpolitischen Zielgréssen und die Entwickiung der Finanzkennzahlen.

*Der Aufgaben- und Finanzplan wird dem Parlament und der Offentlichkeit zur Kenntnis ge-
bracht.

Gemadss Art. 48 nFHG ist der Aufgaben- und Finanzplan bei den Gemeinden spéatestens auf das
Jahr 2019 einzufihren. Bis zu dessen Einfhrung ist ein Finanzplan nach altem Recht zu erstel-
len. Angesichts des Systemwechsels (neuer Kontenplan, neues EDV-Buchhaltungsprogramm,
neue finanzhaushaltsrechtliche Normierungen wie Abschreibungssétze, Bewertungen usw.) ist
der Finanzplan nach altem System und altem Recht jedoch nicht mehr tauglich.

Im Anhang ist deshalb die sich gegenwartig im Aufbau befindende neue Aufgaben- und Finanz-
planung der Gemeinde aufgefiihrt. Sie ist auf der Basis von 4,1 Einheiten aufgebaut und weist
derzeit erst provisorischen Status auf, zumat verschiedene Ausgangswerte noch nicht definitiv
sind und zudem die Anlagenbuchhaltung erst in den kommenden Monaten definitiven Status er-
langen wird. Trotzdem sind in der provisorischen Aufgaben- und Finanzplanung klare Tendenzen
und iiber die Entwicklung der Finanzkennzahlen der Gemeinde erkennbar, wie beispielswei-

se

e dass die Nettoverschuldung (sofern der Steuerfuss bei 4,1 Einheiten bleibt) in den
kommenden finf Jahren gleich hoch bei rund 10 Mio. Franken bleiben wird

N.B. Bei einer Erhéhung des Steuerfusses ab 2014 um 0,2 Einheiten wiirde sich die
Verschuldung im gleichen Zeitraum um 1 Mio. auf 9 Mio. Franken reduzieren.

» dass der Nettoverschuldungsquotient (Verschuldung im Verhéltnis zu den erwarte-
ten Fiskaleinnahmen)} sich in den kommenden 5 Jahren

bei einem Gemeindesteuerfuss von 4,1 Einheiten auf 174 % und
bei einem Gemeindesteuerfuss von 4,3 Einheiten auf 168 % reduzieren wiirde.

Neu ist in Art. 2 Abs. 3 nFHG eine Schuldenbegrenzung vorgesehen. Sie verhindert eine Neu-
verschuldung bereits hoch verschuldeter Haushalte. Als hoch verschuldet geméss diesem Absatz
gilt ein Haushalt, dessen Nettoverschuldungsquotient mehr als 200% betrdgt. Diese Kennzahl
zeigt an, welcher Anteil der jahrlichen Fiskalertrdge notig wére, um die gesamte Nettoschuld zu
begleichen. Steigt sie Uber 200%, soll eine weitere Zunahme des Fremdkapitals aufgrund der
Investitionstétigkeit begrenzt werden. Das Finanzhaushaltsgesetz legt fir hoch verschuldete
Haushalte deshalb fest, dass nur noch so viel investiert werden darf, wie auch selbst finanziert
werden kann. Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt an, welchen Teil ihrer Nettoinvestitionen eine
dffentliche Kérperschaft aus eigenen Mitteln finanzieren kann. Er soll folglich mindestens 100%

hetragen.
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Finanzkompetenzen 2013 (gemass Art. 41 ff. Gemeindeordnung)

Massgebende Steuereinheit (Steuereingang 2012 umgerechnet auf 1 Einheit):

SFr. 1'140'846

Art. 44 Art. 43 Art. 42 Art. 41

Gegenstand etc. Gemeinderat Voranschlag |Fakultatives Obligatorisches
Referendum Referendum

Neue, einmalige Ausgaben bis 10 % = - 10%-50%= liber 50 % =

flir den gleichen Gegenstand SFr. 114’085 SFr. 570'423 SFr. 570423

An- und Verkauf von Grund- bis 20 % = - 20% - 100 % = fber 100 % =

stilcken zum Preise von SFr. 228'169 SFr. 1'140'846 1'140'846

Neue, jahrlich wieder- bis 1 % = - 1%-5% = Gber 5 % =

kehrende Ausgaben SFr. 11'408 SFr. 57'042 SFr. 57'042

fur den gleichen Gegenstand

Neue Ausgaben - bis 25 % = - -

im Voranschlag SFr. 285'212

fur den gleichen Gegenstand

-39-







